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PRINCIPIILE SI NORMELE PRIVIND
CONDUITA PROFESIONALA
A PERSONALULUI CONTRACTUAL
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

Principii aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului
contractual din administratia publica

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite categorii de functii au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupi diferite categorii
de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competentd, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

¢) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii sunt obligate si aiba o atitudine obiectivd, neutrd fati de
orice interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morald, principiu conform céaruia persoanelor care ocupi diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei
sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau
sd abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupi
diferite categorii de functii pot sd-si exprime si sd-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform cidruia In exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buni-credint;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activititile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor;

J) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit ciruia persoanele care ocupi
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand
atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzitor.
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Normele aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si
personalului contractual din administratia publica

Respectarea Constitutiei si a legilor

Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sd promoveze
suprematia legii, si respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetdtenilor in relatia cu administratia publicd, precum si sa
actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale In conformitate cu atributiile
care le revin, cu aplicarea normelor de conduitd care rezultd din indatoririle prevazute
de lege. Functionarii publici trebuie si se conformeze dispozitiilor legale privind
restringerea exercitiului unor drepturi, datoratd naturii functiilor publice detinute. (art.
430 din O.U.G. nr. 57/2019)

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

In exercitarea dreptului la liberd exprimare, functionarii publici au obligatia de a
nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a
oricirei persoane. In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au
obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreldnd libertatea
dialogului cu promovarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice in care fsi
desfasoard activitatea. In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta
libertatea opiniilor si de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de
popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie s aibd o atitudine
conciliantd si si evite generarea conflictelor datorate schimbului de péreri. Functionarii
publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii. (art. 432 din O.U.G. nr.
57/2019)

Asigurarea unui serviciu public de calitate

Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in
beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in
practicd, in scopul realizarii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice. in
exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, In conditiile legii, transparenta
administrativd pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice. (art. 433 din O.U.G. nr.
57/2019)

Loialitatea fati de autoritdtile si institutiile publice

Functionarii publici au obligatia de a apara In mod loial prestigiul autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoard activitatea, precum si de a se abtine de la orice
act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

Functionarilor publici le este interzis:



a) si exprime In public aprecieri neconforme cu realitatea in legiturd cu activitatea
autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea, cu politicile si
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) si facd aprecieri neautorizate in legiturd cu litigiile aflate in curs de solutionare si
in care autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de
parte sau si furnizeze in mod neautorizat informatii in legaturd cu aceste litigii;

c) si dezviluie si s foloseascd informatii care au caracter secret, in alte conditii decat
cele prevazute de lege;

d) sd acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovarii de actiuni Jurldlce ori de altd naturd Tmpotriva statului sau autoritétii ori
institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea. (art. 434 din O.U.G. nr. 57/2019)

Indeplinirea atributiilor

Functionarii publici rispund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin
din functia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate. (art. 437
din OU.G. nr. 57/2019)

Pdstrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

Functionarii publici au obligatia si pastreze secretul de stat, secretul de serviciu,
precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care
iau cunostinti in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea
dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public. (art. 439
din O.U.G. nr. 57/2019)

Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

Functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct sau indirect,
pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.
Sunt exceptate bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activitdti de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice definute, care
se supun prevederilor legale specifice. (art. 440 din O.U.G. nr. 57/2019)

Utilizarea responsabild a resurselor publice

Functionarii publici sunt obligati sd asigure ocrotirea proprietatii publice si private
a statului si a unittilor administrativ-teritoriale, sd evite producerea oricdrui prejudiciu,
actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritdtii sau institutiel publice numai pentru desfdsurarea activitdfilor
aferente functiei publice detinute.

Functionarii publici trebuie s propund si sd asigure, potrivit atributiilor care le
revin, folosirea utild si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

Functionarilor publici care desfdsoara activitati in interes personal, in conditiile
legii, le este interzis s& foloseascd timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei
publice pentru realizarea acestora. (art. 441 din O.U.G. nr. 57/2019)

Folosirea imaginii proprii

Functionarilor publici le este interzis sd permitd utilizarea functiei publice In
actiuni publicitare pentru promovarea unei activititi comerciale, precum si In scopuri
electorale. (art. 443 din O.U.G. nr. 57/2019)



Limitarea participdrii la achizitii, concesiondri sau inchirieri

Un functionar public nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privatd a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii:

a) cand a luat cunostintd, In cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sé fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzaril
bunului respectiv;

¢) cand poate influenta operatiunile de vénzare sau cind a obtinut informatii la
care persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

Functionarilor publici le este interzisd furnizarea informatiilor referitoare la
bunurile proprietate publici sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte conditii
decit cele previzute de lege. (art. 444 din O.U.G. nr. 57/2019)

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitdtilor

Functionarii publici au obligatia s respecte intocmai regimul juridic al conflictului
de interese si al incompatibilititilor, precum si normele de conduita.

In situatia intervenirii unei incompatibilitdfi sau a unui conflict de interese,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilititii sau a conflictului de interese, In termen legal.

La numirea intr-o functie publicd, la incetarea raportului de serviciu, precum si in
alte situatii previzute de lege, functionarii publici sunt obligati sd prezinte declaratia de
avere si declaratia de interese. (art. 445 din O.U.G. nr. 57/2019)

Activitatea publici

Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau
institutiei publice, precum si relaiile cu mijloacele de informare In masé se asigura de
citre functionarii publici desemnati in acest sens de conducitorul autoritdfii sau
institutiei publice, in conditiile legii.

Functionarii publici desemnati si participe la activitati sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie si respecte limitele mandatului de reprezentare Incredintat de
conducitorul autoritatii ori institutiei publice in care isi desfdsoara activitatea.

In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avind obligatia de a face cunoscut faptul cd opinia
exprimati nu reprezinti punctul de vedere oficial al autoritétii ori institutiel publice in
cadrul careia 1si desfasoara activitatea.

Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu
caracter politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

Functionarii publici nu pot utiliza informatii si date la care au avut acces in
exercitarea functiei publice, dacd acestea nu au caracter public.

In exercitarea dreptului la replicd i la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viatd intimd, familiala si privata,
functionarii publici isi pot exprima public opinia personald in cazul in care prin articole
de presd sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defdimatoare la adresa lor sau
a familiei lor.



Functionarii publici isi asuma responsabilitatea pentru aparitia publicd si pentru
continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile i normele
de conduiti. (art. 446 din O.U.G. nr. 57/2019)

Conduita in relatiile cu cetifenii

In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sd aibad un
comportament bazat pe respect, bund-credinta, corectitudine, integritate morala si
profesionala.

Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputafiei,
demnitatii, integritatii fizice gi morale a persoanelor cu care intrd in legaturd in
exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihicd a oricérei persoane.

Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine impartiala si justificatd pentru
rezolvarea legald, clari si eficientd a problemelor cetétenilor.

Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine demna si civilizatd fatd de orice
persoand cu care intrd in legdturd in exercitarea functiei publice, fiind Indrituiti, pe baza
de reciprocitate, si solicite acesteia un comportament similar.

Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetdtenilor
in fata autoritatilor si institugiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici
au indatorirea de a preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea
atributiilor profesionale. (art. 447 din O.U.G. nr. 57/2019)

Conduita in cadrul relatiilor internationale

Functionarii publici care reprezintd autoritatea sau institutia publica in cadrul unor
organizatii internationale, institugii de invatdmant, conferinte, seminare $i alte activitati
cu caracter international au obligatia si promoveze o imagine favorabila taril sl
autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.

In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis sd
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligafi s aibd o conduitd
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisé incédlcarea legilor si obiceiurilor
tarii gazda. (art. 448 din O.U.G. nr. 57/2019)

Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sa actioneze
conform prevederilor legale si sd isi exercite capacitatea de apreciere n mod
fundamentat si impartial.

Functionarilor publici le este interzis si promitd luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si Indeplinirea
atributiilor in mod privilegiat.

Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile i initiativele
motivate ale personalului din subordine, in vederea imbunatatirii activitatii autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfisoard activitatea, precum si a calitétii serviciilor
publice oferite cetitenilor. |



In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice
functiilor publice de conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura
organizarea activitatii personalului, de a manifesta initiativd si responsabilitate si de a
sustine propunerile personalului din subordine.

Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia si
asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului
din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecarei categorii de personal.
In acest sens, acestia au obligatia:

a) sd repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta
aferent functiei publice ocupate si carierei individuale a fiecirei persoane din subordine;

b) si asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzitoare a competentelor fiecdrei persoane din subordine;

¢) sd monitorizeze performanta profesionald individuald si colectivd a personalului
din subordine, sd semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si s
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupd caz,
colective, atunci cand este necesar;

d) sd examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) sd evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionald al fiecérui
subordonat si sd propund participarea la programe de formare si perfectionare
profesionald pentru fiecare persoana din subordine;

f) sa delege sarcini si responsabilitdti, in conditiile legii, persoanelor din subordine
care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii
functiei respective;

g) sa excluda orice formad de discriminare si de harfuire, de orice natura si in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine.

In scopul asiguririi conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor
ce decurg din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere au obligatia de a nu se angaja In relatii patrimoniale cu personalul din
subordine. (art. 449 din O.U.G. nr. 57/2019)



